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‘Por medio del cual se ordena acumular un expediente’

CMO05-23.03.10-5404
(CM05-23.03.10-1357)

EL ASESOR JURIDICA AMBIENTAL DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE

ABURRA

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1437 de 2011 y 1625 de
2013, la Resolucidon Metropolitana No. D 002873 de 2016, y las demas nhormas
complementarias v,

1.

CONSIDERANDO

Que en esta Entidad reposa el expediente CM5-23.03.10-5404, que contiene las
diligencias correspondientes al control y seguimiento realizado por la Entidad a la
sociedad denominada ORGANIZACION TERPEL S.A., con NIT 830.095.213-Q,
representada legalmente por el sefior GABRIEL FERNANDO GUTIERREZ GARCIA,
identificado con cedula de ciudadania N° 71.601.352, propietaria del establecimiento
de comercio denominado ESTACION DE SERVICIO EL ENCIERRO, el cual
desarrolla su actividad comercial en la carrera 43A N° 24 — 30 del municipio de
Medellin, departamento de Antioquia.

2. Que personal Téecnico adscrito al Area Metropolitana del Valle de Aburra, en ejercicio

de la funcion de evaluacién, control y seguimiento, asignhada por la Ley 99 de 1993 en
su articulo 31 numerales 11 y 12, realizd visita el dia 29 de noviembre de 2018 a la
sociedad ORGANIZACION TERPEL S.A., con NIT 830.095.213-0, propietaria del
establecimiento de comercio denominado “EDS EL ENCIERRO®, ubicado en la
Carrera 43A N° 24-30 del municipio de Medellin, y como resultado se elabord el
Informe Técnico con radicado N° 00-008262 del 10 de diciembre de 2018, del cual es

pertinente transcribir los siguientes apartes:
“(...) CONCLUSIONES

En la Carrera 43A N° 24 — 30, barrio Castropol (Comuna 14) del municipio de Medeliin,
continta operando fa EDS ElL ENCIERRQ, fa cual tiene como actividad principal Ia
distribucion y venta de combustibles liquidos derivados del pelroleo (gasofina corriente,
gasolina extra y diesel} y gas natural vehicular — GNV, con codigo CliU 4731, ademas, se

~ prestan los servicios de lavado de vehiculos ecologico (en seco) y el servicio de serviteca
que incluye cambio de aceite, cambio de bateria, montallantas, alineacion y balanceo.
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La EDS cuenta con los servicios de acueducto y alcantarillado de Empresas Publicas de
Medellin — EPM, dicha agua es utilizada para actividades de caracter domestico,
presentando un consumo promedio en los ditimos seis meses de 90 m?® y cuenta con una
concesion de aguas superficiales otorgada por la Entidad mediante la Resolucion
Metropolitana N° 000116 del 13 de febrero de 2009 por un terrmno de 10 anos con caudal de
0,1 l/s para el lavado de vehiculos y patios de la EDS.

Segun lo manifestado en la vista, el recurso hidrico de la concesion no esta siendo utilizado,
toda vez que el servicio de lavado de vehiciilos se suspendio hace un afio aproximadamente
y en la actualidad se tiene arrendado parte del espacio donde se lavaban los vehiculos a Ia
empresa GRUPQO AUTOSERYV S.A.S. para el lavado de vehiculos ecologico, el cual se
realiza en seco.

Segun lo informado por EPM mediante el radicado interno 20170130142522 del 16 de
noviembre de 2017, allegado a traves de la Comunicacion Oficial Recibida 22844 del 16 de
julto de 2018 se puede determinar que las ARD y las Aguas Lluvias se encuentran
debidamente separadas.

Se generan Aguas Residuales no Domésticas (ARnD), producto de la limpieza de los
carcamos cuando Hlueve y se abren los tapones, dichas aguas son almacenadas en un
tanque (anteriormente ltrampa de grasas) y segun lo informado, son dispuestas como
residuos peligrosos —RESPEL a traves de la empresa ECOLOGISTICA, fa cual cuenta con
los respectivos permisos ambientales, cabe mencionar que el usuario no presento
certificados de disposicion final que permitan corroborar dicha informacién. Es preciso
aclarar que el usuario manifesto que actualmente no se realiza lavado de patios con agua.

Segin lo informado, la desconexién de la trampa de grasas se hizo a mediados de afio 2017
con la implementacién de fapones roscados en los carcamos de la zona de lavados y una
valvula a la enfrada del tanque, ademas del sellamiento de la frampa de grasas,
convirtiendola en un tanque de almacenamiento de residuos liquidos.

En el momento de la visita se observd que el tanque de almacenamiento de ARnD se
encontraba en buen estado, con capacidad del 80% aproximadamente.

Los carcamos se observaron colmatados de aguas lluvias, a pesar de que se lleva un
registro en bitacora para la apertura de la valvula, lo cual se realiza y diligencia cada que
Hlueve, ademas de una bitacora para la limpieza de los carcamos perimetrales, actividad que
se realiza una vez al dia.

El usuarto no ha realizado las obras necesarias para evitar el ingreso de las aguas de
escorrentia al carcamo perimetral, debido a fa pendiente de la zona, estas discurren hacia el
area de distribucion de combustible, incumpliendo con lo requerido mediante el Auto 1631
del 21 de mayo de 2018

A traveés de los radicados 027236 del 14 de septiembre de 2017, 029363 del 03 de octubre
de 2017 y 031300 del 19 de octubre de 2017 el usuario allegé los documentos para la
desconexion, evaluados en el informe técnico 10602-9944 del 28 de diciembre de 2017,

donde se dio por cumplido el siguiente requerimiento, relacionado con la desconexién de
ARnD:

1. Incluir dentro del Plan de Contingencia para Derrames de Hidrocarburos y Sustancias
Nocivas de fa EDS, la actividad de recoleccién por canaletas perimetrales de las islas, con

Carrera 53 No. 40A-31 [ CP. 050015, Medellin, Antioquia. Colombia Eifi0- 1
Conmutador: [57.41 385 6000 Ext. 127 @areametrapol
MIT. 8290.984.423.3 www.metropohgov.co




"TEGRADOS

e e P P T o e e R R At o i, o e 5 i o o iyttt (A ey

| Pagina3de5S
los posibles derramf_:a's generados en la actividad de suministro de combustible y ser
aprobados por la entidad. Es preciso aclarar que el mismo informe se indic6 que la EDS no

cueqta con el plan de manejo y transporte de hidrocarburos, derivados y sustancias
riocivas, exclusivo para esta.
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Ep !z_a evaluacion de informacion del presente informe técnico, solo se dio por cumplido el
siguiente requerimiento, relacionado con la desconexion de ARnD:

Allegar a la entidad el certificado de la empresa operadora de servicio publico de
alcantarillado donde conste que la respectiva EDS realizé la desconexion de las ARnD del
tanque sedimentador, de la red de alcantarillado publico; acompafar dicha certificacién del
operador citado, de constancia id6nea (contrato o similar) de realizacion de la obra menor

de sellamiento de la salida de dicho tanque que entregaba los residuos liquidos al
alcantarillado publico.

Para emitir un concepto favorable que indique que EDS EL ENCIERRO no requiere permiso
de vertimientos para las ARnD el usuario deberd certificar adecuada disposicién de las
ARnD como RESPEL con un gestor autorizado, desde que realizé la desconexién, ademas
de allegar un contrato con la empresa gestora, garantizar que las aguas de escorrentia no
ingresen a la zona de distribucion de combustible, enviar el plano con las redes
hidrosanitanias actualizado de la EDS y el plano topogréfico actualizado, con el disefio de la
zona de fa EDS.

El usuario cuenta con un Departamento de Gestion Ambiental (DGA) a nombre de la razén
social de SERVICIOS GEIJE S.A.S debidamente registrado ante la Entidad desde el afio
2009, y realizé actualizacion en el afio 2017, sin embargo, a la fecha no ha ingresado el
organigrama ni el sequimiento al plan, ademas, en el momento de la visita no se presenté
las actas de reunion.

En fa EDS se generan residuos peligrosos tales como: borras, aguas hidrocarburadas, lodos
contaminados, material absorbente y aceite usado, los cuales son dispuestos a través de la
empresa ECOLOGISTICA, la cual cuenta con los respectivos permisos ambientales, es
preciso mencionar, que durante la inspeccion se presentaron certificados de disposicion final

para lodos fos residuos excepto los de fas aguas hidrocarburadas.

El usuario cuenta con el Plan de Manejo Infegral de Residuos Solidos-PMIRS, documentado
y parcialmente implementado y dispone de un centro de acopio para almacenar los residuos
peligrosos, el cual cumple con las caracteristicas minimas (de uso exclusivo, bajo techo, con
pisos y paredes duras y lavables, ifluminaciéon y ventilacion adecuadas, y posee sistemas de
extincion de acuerdo a los residuos almacenados) segun lo establecido en el Decreto 1076
de 2015 y en la NTC 1692, ademas agregd una caneca debidamente rotulada para el
almacenamiento temporal de las luminarias cumpliendo con [o requerido a través de los
Autos 1614 del 01 de septiembre de 2017 y 1631 del 21 de mayo de 2018.

El Usuario aparece inscrito en el aplicativo de RESPEL en la pagina del IDEAM y reporto fa
informacion correspondiente al afio 2017, acorde a lo observado en los certificados de
disposicién presentados, en relacion a cantidad y tipo de residucs, sin embargoc, no se
reportaron las ARnD asi como ftampoco presentaron certificados de disposicion final de ias

mismas.
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El usuario no cuenta la lista de chequeo para diligenciar en el momento dg fa recepcion de
los combustibles de la Estacion de Servicio, incumpliendo con lo establecido en el Decreto

1079 de 2015

.

La EDS cuenta con un Plan de Contingencias para el Manejo de Derrames y Transporie de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas aprobado por la Entidad mediante la
Resolucion Metropolitana N° 001239 del 15 de julio de 2016. Durante la visita se informa que
el Plan no se ha implementado, puesto que no se han presentado contingencias que asi Io
requieran.

El usuario presenté los certificados de mantenimiento de los tanques de combustible, lo cual
segun lo informado, se realiza dos (2) veces al afio, por la empresa denominada COOPAFA.

(...)

3. Que tanto en el expediente identificado con el CM5404, como en el identificado con el
CM1357, se adelantan por esta Entidad, diligencias de control y vigilancia sobre |a
misma actividad comercial, perteneciente a la sociedad denominada ORGANIZACION
TERPEL S.A., con NIT 830.095.213-0, representada legaimente por el sefor
GABRIEL FERNANDO GUTIERREZ GARCIA, identificado con cédula de ciudadania
N° 71.601.352, propietaria del establecimiento de comercio denominadoc ESTACION
DE SERVICIO EL ENCIERRO, el cual desarrolla su actividad comercial en la carrera
43A N° 24 — 30 del municipio de Medellin, departamento de Antioquia, presentandose
identidad de actuaciones administrativas por parte de la Entidad.

4. Que sobre el particular es pertinente traer a colacion lo consignado en el articuio 3° de
la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expidio el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”, cuando establece:

()

[ as actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmenfe, con arregio a Ios
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

(..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente
formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilactones o retardos y sanearan, de acuerdo con
este Codigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de Ia
efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa,

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.”

5. Que lo anterior, en concordancia con el articulo 36° de la citada norma, cuando regula:

“‘Los documentos y diligencias relacionados con una misma actuacion se organizaran en un
sofo expediente, al cual se acumularan, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de
oficio 0 a petlicion de interesado, cualesquiera otros que se lramifen anfe la misma
attoridad.
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Si fas actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacién se hara en la
entidad u organismo donde se realizé la primera actuacion. Si alguna de ellas se opone a
fa acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de definicion de
competencias administrativas. {...)”

6. Que en ese sentido, se procedera conforme lo establece el articulo 36 de la Ley 1437
de 2011, por lo que de manera oficiosa se acumulara el expediente codificado con el
CM05-23.03.10-5404 en el expediente codificado con el CM05-23.03.10-1357, en
aplicacion al principio de economia, evitando asi decisiones contradictorias. Toda vez
que trata de la misma situacion factica.

7. Que de conformidad con el literai j) del articulo 7° de la Ley 1625 de 2013 y los
articulos 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, se otorga competencia a las Areas
Metropolitanas para asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro
urbano de los municipios que la conforman.

8. Que ademas el articulo 31 numerales 11 y 12 de la Ley 99 de 1993, le otorgan a esta
Entidad entre otras facultades, la funcidn de evaluacidon, control y seguimiento a las
actividades que generen o0 puedan generar un deterioro ambiental.

DISPONE

Articulo Unico. Acumular el expediente codificado con el CM05-23.03.10-5404 en el
expediente codificado con el CM05-23.03.10-1357, con el fin de que el control y vigilancia
de la problematica suscitada en este caso, se continue atendiendo desde las actuaciones
proyectadas en la citado expediente ambiental, en aplicacion a los principios de
economia, celeridad y eficacia procesal, evitando asi decisiones contradictorias, de
conformidad con lo establecido en la presente actuacion administrativa.
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